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AUTO N. 00855

“POR EL CUAL SE ORDENA LA NOTIFICACION EN DEBIDA FORMA DEL AUTO 00503 DE
22 DE JUNIO DE 2012 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE-SDA

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993, con
fundamento en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, Decreto 01 del 2 de enero de 1984, en
concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16
de marzo de 2009, modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, en especial, las
delegadas por la Resolucion 01466 del 24 de mayo de 2018, modificada por la Resolucién 02566
del 15 de agosto de 2018 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Auto 00503 del 22 de junio de 2012, la Direcciéon de Control Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, inicié procedimiento sancionatorio administrativo de
caracter ambiental en contra del seior EDGAR FRANCISCO HUERTAS RUBIO, identificado con
cédula de ciudadania No. 92.277.272, propietario del establecimiento DISCOTEKA BAR LOS
RECUERDOS DE ELLA, con matricula mercantil No. 2090062 del 20 de abril de 2011, ubicado
en la calle 33 sur No. 18-08, de la localidad de Rafael Uribe Uribe de esta ciudad, en los términos
del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009.

Que el Auto 00503 del 22 de junio de 2012, fue publicado en el Boletin Legal de la Secretaria
Distrital de Ambiente el dia 24 de octubre de 2014 y notificado por edicto el dia 6 de noviembre
de 2012, en los términos del articulo 45 del cédigo contencioso Administrativo y el articulo 18 de
la ley 1333 de 2009.”

Que mediante oficio con radicado 2012EE141307 del 21 de noviembre de 2012, la Direccion de
Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, envio copia del Auto 00503 del
22 de junio de 2012, al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales y Agrarios,
para lo de su competencia .
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, esta Direccion se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, para la adopcién
de las decisiones que en este acto administrativo se toman.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

De conformidad con el articulo 7° de la Constitucién Politica, es obligacion del Estado y de los
particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que la regulacién constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de
la duplicidad del concepto de proteccién, el cual es atribuido tanto al Estado y a los particulares,
como asi lo describe el articulo 8° de la Constitucion Politica.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso y el derecho a la defensa, en virtud del cual, “El debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara
de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume inocente mientras no se la haya
declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico
sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a
impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno
derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.” y el desarrollo de la funcién
administrativa conforme a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

El debido proceso y el derecho a la defensa en Colombia son unos mecanismos que tiene todo
ciudadano para defenderse de las acciones administrativas y judiciales de las diferentes
entidades del Estado y privadas. Es considerado este derecho como parte esencial y fundamental
del Estado Social de Derecho y de sostenimiento de la Democracia, porque impide las
arbitrariedades de los gobernantes con los ciudadanos.

“Una de las principales garantias del debido proceso, es precisamente el derecho a la defensa, entendido
como la oportunidad reconocida a toda persona, en el ambito de cualquier proceso o actuacion judicial o
administrativa, de ser oida, de hacer valer las propias razones y argumentos, de controvertir, contradecir y
objetar las pruebas en contra y de solicitar la practica y evaluacion de las que se estiman favorables, asi
como de ejercitar los recursos que la ley otorga. Su importancia en el contexto de las garantias procesales
radica en que con su gjercicio se busca impedir la arbitrariedad de los agentes estatales y evitar la condena
injusta, mediante la busqueda de la verdad, con la activa participacion o representacion de quien puede
ser afectado por las decisiones que se adopten sobre la base de lo actuado.” Sentencia C-025/09, La
Sala Plena de la Corte Constitucional Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL, Bogota D.C., veintisiete (27)
de enero de dos mil nueve (2009).
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Que el articulo 79 de la Constitucion Politica elevé a rango constitucional la obligacién que tiene
el Estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar
de un ambiente sano. El medio ambiente es un derecho colectivo que debe ser protegido por el
Estado, estableciendo todos los mecanismos necesarios para su proteccion.

Que al tenor de lo expuesto en el articulo 80 de la Constitucion Politica, el Estado debe planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion. La planificacion se realiza mediante una serie de
mecanismos que permiten analizar, evaluar y prever unas circunstancias que faciliten la toma de
decision, con el fin de alcanzar un objetivo propuesto, en este caso, el desarrollo sostenible.

Que el articulo 95 ibidem, preceptua en su numeral 8° como un deber del ciudadano, proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano.

Que el articulo 209 de la Carta Magna establece: “La funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracién de funciones”.

Que el articulo 333 de la Constitucion Politica, establece que la actividad econémica y la iniciativa
privada son libres dentro de los limites del bien comun. Igualmente dispone que la empresa, como
base del desarrollo, tiene una funcién social que implica obligaciones, es decir, que la libertad de
la actividad econdémica desarrollada por lo particulares tiene impuesta una serie de limitaciones y
condicionamientos al ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo econdmico sostenido
con la necesidad de preservar y mantener el ambiente sano.

DEL PROCEDIMIENTO - DE LA LEY 1333 DE 2009 Y DEMAS NORMAS

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento
imperativo de las normas de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales, y, en
consecuencia, emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y particularmente,
adelantar las investigaciones e imponer las medidas y sanciones que correspondan a quienes
infrinjan las mencionadas normas.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecio el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y
sefald que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las
autoridades ambientales establecidas, de conformidad con las competencias constituidas por la
Ley y los Reglamentos.

Que a su vez, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 en su articulo 19 sefala:
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“NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran
en los términos del Codigo Contencioso Administrativo”.

Que, el Decreto 01 del 2 de enero de 1984, Codigo Contencioso Administrativo en el articulo 44
indica:

“ARTICULO 44. Modificado por el art. 2, Decreto Nacional 2304 de 1989

Las demas decisiones que pongan término a una actuacién administrativa se notificaran
personalmente al interesado, o a su representante o apoderado.

Si la actuacion se inici6 por peticion verbal, la notificacion personal podra hacerse de la misma
manera.

Si no hay otro medio mas eficaz de informar al interesado, para hacer la notificaciéon personal se
le enviaréa por correo certificado una citacién a la direccion que aquél haya anotado al intervenir
por primera vez en la actuacion, o en la nueva que figure en comunicaciéon hecha especialmente
para tal propésito. La constancia del envio se anexara al expediente. El envio se hara dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la expedicion del acto.

No obstante lo dispuesto en este articulo, los actos de inscripcion realizados por las entidades
encargadas de llevar los registros publicos se entenderan notificados el dia en que se efectue la
correspondiente anotacion.

Al hacer la notificacién personal se entregara al notificado copia integra, auténtica y gratuita de
la decision, si ésta es escrita.

En la misma forma se haran las demas notificaciones previstas en la parte primera de este
codigo.”

Que el articulo 48 del Decreto 01 de 1984, Cddigo Contencioso Administrativo establece:

“...)

Falta o irregularidad de las notificaciones

ARTICULO 48. Sin el lleno de los anteriores requisitos no se tendré por hecha la notificacién ni
producira efectos legales la decisibn, a menos que la parte interesada, dandose por

suficientemente enterada, convenga en ella o utilice en tiempo los recursos legales.

Tampoco produciran efectos legales las decisiones mientras no se hagan las publicaciones
respectivas en el caso del articulo 46.

(...)”

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



*
** SECRETARIA DE
BOGOT. AMBIENTE

Visto asi los marcos normativos que desarrollan el presente asunto se resolvera de la siguiente
manera:

CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE-SDA

A continuacioén, procede la Secretaria a efectuar el analisis juridico relacionado con el presente
caso, referenciando los aspectos de mayor relevancia de la siguiente forma:

DEL CASO EN CONCRETO

Que verificando en el Registro Unico Empresarial y Social de la Camara de Comercio (RUES),
se evidencio que el establecimiento de comercio DISCOTEKA BAR LOS RECUERDOS DE
ELLA, se encontraba registrado con matricula mercantil No. 2090062 del 20 de abril de 2011,
actualmente cancelada, ubicada en la calle 33 No. 18-08 sur y cuyo propietario era el sefior
EDGAR FRANCISCO HUERTAS RUBIO, identificado con cédula de ciudadania No. 92.277.272,
quien se encontraba registrado como persona natural, con matricula mercantil No. 2090061 del
20 de abril de 2011, actualmente cancelada y quien reporta como direccién de notificacién la calle
33 No. 22-07 sur, direccion que se tendra en cuenta como direccion de notificacion.

Que al revisar los documentos obrantes dentro del expediente SDA-08-2012-343, se verifico la
ocurrencia de un error de transcripcion en el edicto por medio del cual fue notificado el Auto de
inicio 00503 del 22 de junio de 2012, en tanto que el mismo se dirigio al establecimiento de
comercio DISCOTEKA BAR LOS RECUERDOS DE ELLA, y no a la persona natural propietario
del mismo, que para el caso en concreto es el sefior EDGAR FRANCISCO HUERTAS RUBIO.

Que de acuerdo a lo anterior y en aras de salvaguardar el debido proceso establecido en el
articulo 29 de la Constitucién Politica que le asiste al presunto infractor en el presente
Procedimiento Sancionatorio Ambiental, resulta necesario ordenar que se realice en debida forma
la notificacion del Auto 00503 del 22 de junio de 2012, por el cual se inici6 el procedimiento
sancionatorio ambiental en contra del sefior EDGAR FRANCISCO HUERTAS RUBIO,
identificado con cédula de ciudadania No. 92.277.272, propietario del establecimiento
DISCOTEKA BAR LOS RECUERDOS DE ELLA, identificado con matricula mercantil No.
2090062 del 20 de abril de 2011, ubicado en la calle 33 sur No. 18-08, de la localidad de Rafael
Uribe Uribe, de esta Ciudad, de conformidad con lo establecido en los articulos 44 y siguientes
del Cédigo Contencioso Administrativo.

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE-SDA

Que el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.
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Que en el literal d) del articulo 5 del Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el
Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, asigno a esta Secretaria la funcion de ejercer la Autoridad
Ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento
juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia.

Que respecto a la competencia para suscribir el presente acto administrativo, es del caso tener
en cuenta la funcidon establecida en los numerales 1° y 8 ° del articulo 1° de la Resolucién 01466
del 24 de mayo de 2018 modificada por la Resolucién 02566 del 15 de agosto de 2018 de la
Secretaria Distrital de Ambiente, en la cual la Secretaria Distrital de Ambiente, delega en el
Director de Control Ambiental, entre otras funciones, las de:

“1°. Expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos
sancionatorios.”

“.)

“8°. Expedir todos los actos administrativos necesarios para la comunicacion y
notificacion de las decisiones administrativas de caracter sancionatorio que haya
expedido.”

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. — Ordenar la notificacién en debida forma del contenido del Auto 00503
del 22 de junio de 2012, por el cual se inici6 el procedimiento sancionatorio ambiental en contra
del sefior EDGAR FRANCISCO HUERTAS RUBIO, identificado con cédula de ciudadania No.
92.277.272, en calidad de propietario del establecimiento DISCOTEKA BAR LOS RECUERDOS
DE ELLA, identificado con matricula mercantil No. 2090062 del 20 de abril de 2011, ubicado en
la calle 33 sur No. 18-08, de la localidad de Rafael Uribe Uribe de esta ciudad, de conformidad
con lo establecido en los articulos 44 y siguientes del Cddigo Contencioso Administrativo.

Paragrafo primero. - Los demas términos, condiciones y disposiciones contenidas en el Auto
00503 del 22 de junio de 2012, contindan vigentes y sin modificacién alguna.

Paragrafo segundo. — La persona sefialada como presunta infractora en el presente Acto
Administrativo, su apoderado o autorizado, deberan presentar documento idéneo que permita
efectuar la notificacion.

ARTICULO SEGUNDO. - Por la Secretaria Distrital de Ambiente- SDA, notificar el contenido del
presente acto administrativo al sefior EDGAR FRANCISCO HUERTAS RUBIO, identificado con
cédula de ciudadania No. 92.277.272, en la calle 33 sur No. 18-08 y la calle 33 No. 22-07 suir,
ambas ubicas en la localidad de Rafael Uribe Uribe de esta ciudad, de conformidad con lo
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establecido en los articulos 44 y 45 del Decreto 01 del 2 de enero de 1984 “Por el cual se reforma
el Cédigo Contencioso Administrativo.”

ARTICULO TERCERO. - El expediente SDA-08-2012-343, estara a disposicion, de los
interesados en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de ambiente de Bogota D.C. —
SDA, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 3° del articulo 29 del Cédigo Contencioso
Administrativo, Decreto 01 de 1984.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, de conformidad con lo sefalado en el memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido
por el mismo Ente de Control enunciado y su instructivo.

ARTICULO QUINTO: Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal de la Entidad,
en cumplimiento del Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 49 del Decreto 01 del 2 de enero de 1984 “Por el
cual se reforma el Cédigo Contencioso Administrativo.”

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 28 dias del mes de abril del afio 2021

(s

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboroé:
CONTRATO
C.C: 79329776 T.P: NA CPS: 20210202 DE
2021

ADEL MAURICIO LEGUIZAMON
CEPEDA

FECHA

EJECUCION: 06/04/2021

Reviso:
Aprobé:
Firmo:

CAMILO ALEXANDER RINCON ECHA

ESCOBAR C.C: 80016725 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 28/04/2021

Expediente: SDA-08-2012-343
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